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Pirataria € crime e pode resultar em até 4 anos de prisdo e mu
(CP, art. 184)

Material de uso pessoal. No faca parte desse cririe. Ndo
incentive. Ndo compartilhe este material.

Resumo registrado no INPI.

LEGENDA “1 - PODER LEGISLATIVO
PE - PODER EXECUTIVO
P3 - PODER JUDICIARIO

1%lndicagaa de assuntos muito
cobrados

T - TRIBUNAL DE cONTAS

CF/88 ~ coNsTITUIGRO FEDERAL DA REPURLICA DE 1908
Dicas de como faz >r 1a prova ADM - ADMINISTRAGRD
ARO - ANTECIPAGRO DA RECEITA ORGAMENTARIA

. PCP - PRINCIPIOS
Pegadinhas das bancas.

* Néo caia nessal MTO - MANVAL TECNICO ORGAMENTO

MCASP - MANUAL DE CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO



Assuntos
1.Orgamento Publico
2. Principios Orgamentarios
3.PPA, LDO e LOA
4.Créditos Adicionais
5.Vedagoes Constitucionais
6.Mecanismo de Ajuste Fiscal (CF/88)
7.Ciclo Orgamentario
8.Receitas
9.Estagios da Receita
10.Despesa
11.Estdgio da Despesa
12. Descentralizagio orgamentaria e financeira
13.Restos a Pagar (RP)
14.Despesas de exercicios anteriores (DEA)
15.Suprimento de fundos (regime de adiantamento)
16.Fundos Especiais
17.Crédito Publico e Divida Ativa na Lei n° 4.320/64
18. Precatérios
19.Contabilidade na Lei n° 4.320/64
20. Sistema de Planejamento e Orgamento Federal - Lei n°10.180/01
21.SIAFI



ORGCAMENTO PUBLICO
Legislativo: O PL elabora, vota e

Engloba i controla. PE executa.
™ DIREITO * Receitas - obtengdo $ Executivo: O PE elabora, vota,
« Despesas - dispéndio $ TIPS executa e contrcia
* Crédito - criagdo $ Misto: Adotudc 1o Brasil

gestdodo § * PE clavora e executa

Competéncia é concorrente + L - vota e controla
(U/E/DF) legislar sobre
orgamento e direito financeiro

= NATUREZA
JURIDICA

e o ~ r i . — . "
Lei em sentido formal ~ Nao é Lei material Lei ord’ndria! Lei temporaria Lei especial
* Orcamento é « Ouseja, ndo * i'anoxige « Periodo de 1 * Processo

instituido por Lei fundamenta Juérum ano legislativo

izati 5 ifi o Coincide com o diferenciado

« Deiniciativa do juridicas « Aprovado por ano civil

chefe do Poder maioria simples

Executivo. Ndo

pode delegar ( [s)
« Aprovada pelo Orgamento impositivo

Poder Legislativo * Nao tornou o orgamento impositivo em sua totalidade

« Fica obrigatério executar apenas as despesas indicadas nas
emendas parlamentares individuais e de bancada



ORCAMENTO PUBLICO
" especies

0 ou Tradicional

[],—:..‘ Clas:
Mera pega contabil, sem

4  planejamento.

% Apenas um documento com
a previséo de receita e
autorizagao de despesa.
Aquisigao de meios
Enfase: contabil
Classificagdio principal:
unidades administrativas e
elementos
Controle voltado para a
legalidade e honestidade
do gestor

& Programa ; Desemperiny/Pedlizagéo
o gl
Instrumento de planejamento.
Hé objetivos, metas e previséo
de custos.
Indicadores --> foco: resultados
Aspecto gerencial.
Enfase: aspectos admirizti 1tivos
e planejamento .
Classificag@o princial: fg) Porticipa N
funcional rc aramética Participagtio popular. N&o s
Contrc e oliado para opge ao orgam. programa.
e iienoi, eficdeia e Experiéncia nos municipios.
6 vidads (32%) Perda de flexibilidade na
programaggo dos
investimentos.

g Base Zero

Sem direito adquirido.
Pacotes de deciso.
Justificar todos os gastos
a cada ano.

DES in-uado do
plaejamento. Duas
dimensses: objeto do gasto
& programa de trabalho
(agdes desenvolvidas).

o




™ UNIDADE OU
TOTALIDADE
| D\ Todas as receitas e despesas
devem estar em um UNICO

orgamento para CADA ente

Ha coexisténcia de
miiltiplos orcamentos,
que devem ser
consolidados

Surgiu na Lei 4.320/64, mas foi
efetivamente colocado em pratica
com a CF/88

Objetivos: eliminar orgam :n‘os
paralelos. Melhoria do ci.nerole.

L As bancas gostam de confundir esses dois

principios

devera
conter

todas
despesas

todas
reccitas

préprias o Inclusive as
Governo e da de operagdo
Adm. Centralizada ~ de crédito
ou por intermédio  autorizadas
delas em lei

de todos os poderes, drgdos,
entidades, fundos e fundagdes
instituidas e mantidas pelo
Poder Pablico.

L0A

E 0 orgamentc y ropriamente
dito < coripreenderd os
orgamentos:

« riscal
Investimentos das
estatais
Seguridade Social

Nao séo consideras receitas:

operacao de crédito por
antecipacéo da receita
emissdo de papel moeda
outras entradas
compensatérias, no ativo e
passivo financeiros.



“ANUALIDADE 0U Orgamento deve ser elaborado e autorizado para ([ Excegoes: Créditos
PERIODICIDADE o periodo de 1 ano = 1 exercicio financeiro = especiais e extraordinarios

coincidird com o ano civil reabertrs

oramentario!
PPA: & plano estratégico com prazo de 4 anos. Nao interfere neste principio. A LOA é que é o orgamento
propriamente dito, com vigéncia de 1 ano. A banca vai falar que 3 2P fere este pcp. Errado!

Pessoal, uma atengéo aqui - esses trés primvircs pep estdo expressos na Lei 4.320/64, art. 2°. Veja como é
cobrado:

De acordo com a Lei n° 4.225./164, a Lei do Orgamento conterd a discriminagéo da receita e da despesa de
modo a evidenciar a c. iti=a econémica- financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os
seguintes principios (FGV/2022):

U - Unidade

A - Anualidade

U - Universalidade



Processo continuo, dinamico e flexivel
Superior a 1 exercicio financeiro --> N&o se encerra com a execugéo e aprovagéo do orgamento

1 - Elaboragéo/Planejamento 3 - Execugdo

PPA / LDO / LOA - As leis Analisa a conven'én.ie-oportunidade e necessidade
- o 1 da execugan . adas, com foco
instituidoras sao de iniciativa do 2 prosper.ti ‘.
Chefe do Poder Executivo

~spesas auts

(o ntizagdo anual dos objetivos e das metas
Indelegdvel determinados para o setor publico.

Iniciativa vinculada - obrigatério
cumprir os prazos estabelecidos

Realiza estudos onde séo definidas

prioridades e fixados objetivos com

foco retrospectivo. Compete ao PL, com auxilio do TC e SCI (Sistema de
Controle Interno) de cada ente

4 - Controle e avaliagio

Estima recursos financeiros.

necessdrios a realizacdo dr. ocitivas Controle: verificagao da conformidade, propoe agses corretivas e
piiblices tem foco retrospectivo.
Avaliagao: visa ao aperfeigoamento da gestéo, avalia resultados e
2 - Estudo/Apreciago, aprovagdo e tem foco prospectivo. --> Avaliagao do cumprimento do programa
sangéo de trabalho, expresso em termos monetérios e em termos de-

Compete ao PL realizagbes de obras e prestagéo de servicos.



1 - Elaboragéo

O Poder Executivo (PE) colocard &
disposicdo dos demais Poderes e
do Ministério Publico

PL - Poder Legislativo
PJ - Poder Judicidrio
MP - Ministério Publico
TC - Tribunal de Contas
DP - Defensoria Piblica

(u/E/DF)

no minimo 30 dias antes do
prazo final para encaminhamento
de suas propostas orcamentarias

Tém autonomia para elaborz cuts

propostas orgames dfas

Dentro da- candigdes e limites
<:tiputados na LDO

Enviam para o PE para
consolidago

Se o PE nao enviar a LOA, o PL considera a LOA
vigente + crime de responsabilidade do Chefe do PE

os estudos e as estimativas das
receitas para o exzicicio

subseq ente, inclusive da corrente
linuida ¢ as respectivas memérias

m

se ndo enviar?
PE considera - para fins de
consolidagao - os valores
aprovados nas LOA vigente,
ajustados de acordo com os limites
estabelecidos na LDO

E se enviarem fora dos limites da
LDO?

PE fard os ajustes necessdrios para
consolidagao



1 - Elaboragéo

A proposta orgamentaria,
enviado ao PL, serd
composta por:

(Lei 4320/64)

Cabe a Lei Complementar
(N&o é a LRF):
(CF/88)

da situagdo econémico-fi

da politica econémico-fi

« justificago da receita e despesa, com foco no orcamento de

capital
§
&
* Mensagem
Projeto de LOA
Tabelas explicativas

Especificagdo dos programas
especiais de trabalho

custeadas por
dotagaes globais

Estabelecer:

Arrecadada: 3 iltir.cs eercicios
Prevista: Exe*ric’c ~elabora proposta
E.e-cicio - refere proposta

Receita J

.
| Roclizada: exercicio anterior

: exercicio - elabora proposta
: exercicio - refere proposta

No caia nessa: A banca trocard por
orcamentdria

+ Normas d= ge tao fi ira e

da inis 4o direta e indireta

Condigde: para a instituicdo e funcionamento de fundos

Fusner sobre:

Exercicio financeiro

Avigéncia, os prazos, a elaboragéo e organizagéo do PPA, LDO, LOA
Critérios para a execugéo equitativa + Procedimentos que seréo adotados quando

houver impedimentos legais e técnicos para cumprimento de restos a pagar e

limitago das

de carater

das emendas i

bancada

ede



TOPICOS ESPECIAIS DA CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO
PROVISAO
Uma entidade tomou uma deciséo de melhorar a coleta de lixo e néo falou isso em piblico.
Isso ndo ser uma provisio.

Mas SE se a deciséo de melhoria tiver sido comunicada a terceiros e gerai uma expectativa &~
vélida de que a entidade cumpriré com suas responsabilidades, se:A zina provisio. h

Ve FGS g cobraram questo e preciss gy
Natureza da informagao: patrimonial s saber as contas 3 ¢ 2em vermelho.

xx.xx VPD de Constituicao de Provisrs (P)significa Permanente!
xx.xx Provisoes (P)

# Reconhecimento

* Mensuragao a&
O valor reconhecido como provisao
deve ser a melhor estimativa do
Mas, se 0 valur ¢ incerto, como fago? Usa estimativas. PPP ' desembolso exigido para se extinguir
a obrigagio presente na data das

demonstragdes contabeis.
Lembre-se que o uso de estimativas & uma parte essencial da &
§ elaboragéo das demonstragdes contdbeis e nio prejudica a sua %)

WV confiabilidade.

Ok, proviséo ¢ passivo de brazc ou valor incerto.




TOPICOS ESPECIAIS DA CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICG,
PROVISAQ

# Vamos de exemplo para calcular a mensuragé
0 governo detectou que, devido a um erro no sistema de cobranga, um tributo pode ter sido czbrado
indevi de i ibuintes, sendo irio fazer a restituica

Caso se identifique que a totalidade dos valores cobrados devera ser restituida, o Ce.etabolso esperado serd
RS 5 milhoes.

Caso se identifique que o erro resultou apenas numa cobranga a maior o iriouto, o desembolso esperado

sera R$ 2 milhoes
Caso se identifique que o erro do sistema néo afetou a cok rai ca do tributo, nao havera valor a restituir

Estima-se que 10% dos contribuintes foram indevi<ien erte tributados, 30% tenham sido tributados a maior
& que 60% nao foram afetados.
Ges é: Fav -:obm%

Nesta situaczio, o valor esperado parz a provisdo com as

Na prova:
Stnsao Valor RS % Esﬁmativa
'n\_\ idade 5MM 10%
Cobranga a maior 2MM 30% 2MM x 30% = 600 mil
Nio afetou o 60% o

Total do valor esperado para a provisao 500 + 600= 1.100.000




Os principais assuntos em um s6 lugar! ﬁ



Pirataria € crime e pode resultar em até 4 anos de prisdo e mu
(CP, art. 184)

Material de uso pessoal. No faca parte desse cririe. Ndo
incentive. Ndo compartilhe este material.

Resumo registrado no INPI.

PL - PODER LEGISLATIVO

LEGENDA
¢ - povs execurvo
E " . PJ - PODER JUDICIARIO
@ Indicago de assuntos mito
Tc - TeisuNAL D conTas
cobrados

CF/BB - CONSTITUIGRO FEDERAL DA REPUBLICA DE 1985
ADM - ADMINISTRAGRO

Dicas de como faz 3r 1a prova
ARO - ANTECIPAGAO DA RECEITA ORGAMENTARIA

Pegadinhas das bancas. vcp - pRiNCiPIOS

* Nao caia nessa!
MDF - MANUAL DE DEMONSTRATIVOS FISCAIS

LRF - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL



1.Artigos 1° a0 10°

2. Artigos 11° ao 14°
3. Artigos 15° ao 24°
4. Artigos 25° ao 28°
5. Artigos 29° ao 42°
6. Artigos 43° ao 47°
7. Artigos 48° ao 60°
8. Artigos 61° ao 75°

Assuntos



ARTIGOS 1° A0 10° - INFORMACOES INICIAIS

W Normas de Finangas Piblicas

# Responsabilidade na Gestso Fiscal
Pressupée agdo planejada e transparente
para prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas piblicas
= como:

mediante o cumprimento das metas de resultad »s *nre receitas e despesas e
a obediéncia a limites e condigdes no qua tengs a

°

rentincia de receita

geragio de despesa com p.scal, da seguridade social e outras

divida consolidada e = blicuia

operacio de crér'ito, inclusive ARO (opera. crédito por antecipagéo da receita)
concessac 4 garantia

inscriczn ~n. Restos a Pagar (RP)

o

°

3

°

°

¢ Abrangéncia:
+ U/E/DF/M
+ Poderes {xecutivo, Legislativo, Judicidrio
« Tribunais de Contas

Administraio direta, fundo, autarquia, fundacées e empresas estatais dependentes



ARTIGOS 1° A0 10° - CONCEITOS

A banca vai tentar te confundir, trocando os conceitos #
de empresa controlada com empresa dependente D

Empresa controlada:

2 Direta "
. ; ) - aente da Federagdo
Maioria do capital social com direito a VOTO pertenca 4 ou
INdiretamente
)

EDE%Empresa Dependente:

« E empresa controlada 4 Lo
« Recebe $$ do ente controlador para: ﬁ%

° pagamento de despesas com pesal ou

o de custeio em geral ou

o de capital, excluida as »-ovenientes de aumento de participagéo acionéria

>
—=>

@ Receita Corrente Liguza (RCL)

Apurz.o. sumatdrio das receitas arrecadadas no més em referéncia e nos 11 meses anteriores,
e cinidas as duplicidades.

Néo precisa de coincidir com o ano civil
Ex: apuracéo de setembro/X1 a agosto/X2



ARTIGOS 1° A0 10° - DA RCL - CALCULO

Tributa

Fontes das Infos.
LRF / MDF 14a £d./
Tesouro Transparente

Estados/DF Municipi

Somatdrio das RC menos as dedugbes abaixo:

e (-) contribuicéo dos Empregados
trabalhadores p/ seguridade social
MENOS (INSS)

(-) Contrib. PIS/PASEP

(-) reducéo da receita p/ (-) redugéo da receita p/
formagao do FUNP! formacao do FUNDEB

8ncias C
Legais p/ E/DF/M

(-) contribuicdo do sewvicor p/
plano p evidéncia

(-) ¢ mnesacdo financeira p/
‘eyime de previdéncia

(-) s rendimentos de aplicagdo
financeira dos regimes geral e
proprio de previdéncia

(-) contribuigao do servidor p/ () contribuigéo do servidor p/
plano previdéncia plano previdéncia

() compensago financeirap/  (-) compensagao financeira p/
regime de previdéncia regime de previdéncia

() os rendimentos de
aplicagao financeira dos
regimes geral e préprio de
previdéncia

(-) s rendimentos de aplicacéo
financeira dos regimes geral e
préprio de previdéncia

()RCL



ARTIGOS 1° A0 10° - DA RCL - CALCULO

Para E/DF/M hi, ainda, dedugdes para calcular os limites de despesas de pessoal e da
divida:

Estados/DF Municipios
(=) RCL

(-) e transferéncias obrigatérias da Unio relativas as emendas individuais (art. 166-A, §
1°, da CF)

(=) RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUS™: L & 2ARA CALCULO DOS LIMITES DE
ENDADAMENTO

(-) e transferéncias obrigatorias Ja Unido relativas as emendas de bancada (art. 166, §
16 da CF)

(-) Transferéncir:s 2 Unido relativas & remuneragao dos agentes comunitarios de sadde e

Q de combate s endemias (CF, art. 198, §11)
Q (-) Outras Dedugdes Constitucionais ou Legais

(=) RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DE
DESPESA COM PESSOAL



ARTIGOS 1° A0 10° - DA RCL

ﬁ Estados
Limite para endividamento: 200% RCL ou

e 2xRCL
Divida consolidada Liquida e

" Disbonibili : . 4 . Muricipios
(-) Disponibilidade de Caixa e demais haveres financeiros m{%:} Mo ROL ou
il

(=) Divida Consolidada Liquida 1,2x RCL

Limite para despesas com pessoal:

Unigo  Estados/DF Municini~s

PE  409% 49,0% 54,0%
PL 2,5% 3Gy 6,0%
PJ 6,0% 6,0% - ipio néo tem Poder Judicirio
MP 6% 2,0% _ >e Ministério Publico.
Total  50% 60% 60%

Veremos mais 2 frente esses limites.



ARTIGOS 1° A0 10° - SOBRE A LDO

Além das disposigbes constantes na CF/88, a LRF trouxe mais atribuicdes para a LDO:

Atencao ao comando da banca

Disporé sobre:

se vai falar.

equilibrio entre receitas e despes=s
critério e forma de limitagdc ¢ enenho

normas relativas ao cei'role de custos e a avaliagdo dos
resultados dos pi >g:anas

demais co:idi

s e exigéncias para transferéncias de recursos
para catidades publicas e privadas

de acordo com a LRF ou .. de acordo com a CF



ARTIGOS 1° A0 10° - SOBRE A LDO

Integram
albo

&

Anexo de Metas Fi
~

onde serdo avaliados os
contingentes e outros riscos capazes de
afetar as contas publicas,

as providéncias a serem tomadas, caso
se concretizem.

Aqui, as n‘e\,tas anuais, em valores correntes e
coi stentes, relativas a:

- receitas,

« despesas,

« resultados nominal e primério e

« montante da divida publica

o v
Nao caia nessa

para o exercicio a
abanca vai trocar passivs pcrxo! serdo estabelecidas

que se referirem +
0s 2 seguintes




ARTIGOS 1° A0 10° - SOBRE A LDO

Anexo de Metas Fiscais (na LDO) J»> Composigao:

demonstrativo da meta evolugéo do
deve ter a meméria e patriménio liquido,
metodologia de dos dltimos trés
céleulo exercicios

avaliagéo do demonstrativo da
i das imativa »
metas relativas ao compensican

ano anterior 1

Legenda
RGPS - Regime Geral de Previdéncia Social
RPPS - Regime Préprio de Previdéncia Social

destacando a origem
e aaplicagao dos

recursos obtidos com
aalienagao de ativ-~

R v

avaliaio da situacdo
i e atuarial do:

* RGPS eRPPS
« e rendncia de receitae  * Fundo Amparo do

« Jamargem de trabalhador
expansio das despesas  * Demais fundos piblicos
obrigatérias de carater & programas estatais de
continuado natureza atuarial

quadro demonstrativo do calculo
da meta do resultado primario

Evidenciando:
principais agregados de receitas
e despesas, os resultados,
comparando-os com os valores
programados para o exercicio em
curso e os realizados nos 2
exercicios anteriores

as estimativas para o exercicio
aque se refere a LDO e para
os subsequentes.



AR"GOS 1°A0 10° - SOBRE ALDO Inclusdo dos § 5° § 6° do art. 4° da LRF

Anexo de Metas Fiscais (na LDO) J» Composigio: J» No caso da Unidio @

——— 1

|
:
AnexoMetas [~
Fiscais (U) ‘
|
|
L--

&

M

METAS ANUAIS
as metas anuais para o exercicio a que se referir e parc ¢s 3 seguintes, com o
objetivo de garantir sustentabilidade & trajetéa Ga divida publica

MARCO FISCAL

o marco fiscal de médio oiazc, Lom projegdes para os principais agregados fiscais
que compdem os ce 1a‘io de referéncia, distinguindo-se as despesas primarias
das financeiras » s cbrigatdrias daquelas discriciondrias

M":1.\S DE RESULTADO PRIMARIO VS TRAJETORIA DE CONVERGENCIA
LA SiVIDA PUBLICA

o efeito esperado e a compatibilidade, no periodo de 10 anos, do cumprimento das
metas de resultado primério sobre a trajetdria de convergéncia da divida piblica,
evidenciando o nivel de resultados fiscais consistentes com a estabilizagao da
Divida Bruta do Governo Geral (DBGG) em relag&o ao Produto Interno Bruto (PIB)



